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. Konkurrenz aufl dem Hamburger Wohnungsmarkt durch

verstirkte Zuwanderung und der politische Diskurs

Der Hamburger Wohnungsmarkt wird aus mehreren Griinden in den kommenden Jahren
noch stirker als bisher von Konkurrenz um den ohnchin knappen Wohnraum des
Stadtstaates gepriigt sein (Holtermann & Otto, 2015, 8. [5-16; Michels, Oberst, & Hiller,
20011, 8. 61). Zum cinen sind kostengiinstige Wohnungen wegen der wachsenden
Attraktivitiit der Freien und Hansestadt und einer somit steigenden Anzahl der Zuziige
innerhalb Deutschlands begehrlt  bis 2035 wird ein Zuwachs der Bevilkerung Hamburgs
von zwischen 57.000 und 116.000 Personen erwartet (vgl. Statistisches Amt fir Hamburg
und Schleswig, 20135, 8. 1, Stand September 2015). Zum anderen sind insbesonderce durch
militirische Konflikte im Nahen Osten, vor allem in Syrien und dem Irak. erheblich mehr
Menschen auf dem Weg nach LEuropa bzw, nach Deutschland als in den vergangenen
Jahren erwartet wurde. Fin Teil dieser Neuankémmlinge wird aller Voraussicht nach als
international ancrkannte Flichtlinge auch auf den Hamburger Wohnungsmarkt drangen
und somit die ffentliche Hand vor grofic Herausforderungen stellen. So kann der in
Mamhurg zurzeil cxisticrende soziale Wohnungsbau den Anforderungen, die durch
vermehric Einwanderung und somit einemn noch schnelleren Bevilkerungswachstum zu
erwarten sind, mit in 2014 insgesamt 2.018 und bis Ende Oktober im Jahr 2015 knapp
1.530 fertiggestellten Wohnungen aller Voraussicht mach kaum gerecht werden (vgl.
Hamburgische Biirgerschaft, 2015, 8. 2). Damit scheinen sich Konflikte um angemessenen

und Ananzicrbaren Wohnraum in Zukunit noch mehr auszaweiten.

Dass inshesondere der regionale Wohnungsmarkt in Hamburg von starker Konkwrenz un
den knappen Wohnraum gepriigt ist (vel. Voigtlinder, 2013, 8. 3), ist keme ncue
Feststellung, sondern wird in der &ffentlichen Diskussion unter anderem auch um die
Aufnahme won Fliichtlingen immer wieder thematisicrt, So formuliert Heike Sudmann
(DIE LINKE. MdHB) dass man habe ,im Tetzten Mietenspicgel feststellen missen. dass
die Micten in Hamburg durchschnittlich um 5.8 Prozent gestiegen sind [...] [und]
|g|leichzeitiy inszeniert sich der Senal, indem er so tut, als ob er sich fur die Mieterinnen
und Micter cinsetzt® (Hamburgische Biirgerschafi, 2013, S, 7). Philip Buhse (CDLU,
Bezirksversammlungsabgeordneter)  hingegen artikuliert seine Bedenken  gegeniiber

weiterem sozialen Wohnungsbau in Bezug auf zusitzliche Fliichtlingsunterkiinfle im



Stadtteil Alsterdorf der Hansestadt ganz konkret: | Das sind zu viele Menschen auf cinem
Haufen.® (Drieschner, Kempkens. & Twickel, 2015, 8. 1) Der Bundesminister fir
Wirtschaft, Sigmar (Gabriel, allerdings behauptet die Bundesregierung lege
Wohnungsbauprogramme auf, die allen dienen werden, die in den Grolistidten nach
bezuhlbaren Wohnungen suchen® (Deutscher Bundestag, 2016, 8. 14887). Oliver Krischer
(MdB. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) fordert sogar .eine Renaissance des sozialen
Wohnungsbaus® (Deutscher Bundestag, 2016, S. 14912) und cine Investition von 2
Milliarden Fure in den sozialen Wohnungsbau wogen der zu erwartenden Nachirage nach

Wohnraum durch Fliichtlinge.

Im Hinblick auf die ohnehin schon schwierige Situation fiir einkommensschwache
Schichten, in Hamburg angemessenen Wohnraum zu finden ohne alle bisher gekniiplicn
sozialen Kontakte durch Umgziige ins Umland zu verlieren, gewinnt diese Diskussion
weiter an Brisanz, da eine Konkurrenzsituation zwischen Leistungsbezichern gemill SGB
1T und anerkannten Fliichtlingen vermutet wird und Forderungen laut werden, Menschen
mit  deutscher Staatsbiirgerschaft  im  Vergleich zu  Asylsuchenden  anderer
Staatsangchdrigkeiten  nicht  schlechter zu  stellen.  Dass  Asylsuchende  cine
Vorzugshehandlung geniefien wird immer wieder behauptet; inshesondere Gruppierungen
wie PEGIDA und andere rechte bis rechtsextremistische politische Gruppen diskuticren
solche Themen intensiv,

wie beispiclsweise  der Flitchtlinge: Wohnungsnot fiir Bio-Deutsche
s RN R niunmt immer dramatischere Forem an

Michael Merkle alias Abbildung 1 Sereenshot 30.01.2016, https//michael-

WMichael  Mannheimer™ immer-dramatischere-forem-an/ [sic|

(vgl. Stuttgarter Zeitung, 2015} in scinem Blog, Unter dem in Abbildung 1 dargestellten
Titel eines Blogeintrags schreibt der Autor:  Millionen Deutsche finden keine Wohnung
mehr. Keine bezahlbaren jedenfalls, und auch keine Sozialwohnungen.™ Danach verlinkt er
aul cinen Artikel der , WirtschaftsWoche™ vom 15.12.2015 mit dem Titel | Flichtlinge:
Deutschland braucht viel mehr neue Wohnungen als gedacht™ und sicht sich durch dessen
Inhalt bestitigt, Auch die Kommentare unter diesem Blogeintrag zeigen deutlich wie die
Thematik des Wohnungsmangels zur politischen Stimmungsmache gegen die Aufnahme
von Fliichtlingen genutzt werden kann. Diese von linken, sozialdemokratischen und
konservativen Puiilikm‘n sowie rechts- his rechtsextremen Aktivisien gedulierten

Meinungen zecigen sehr deutlich. welch enorme politische Sprengkraft das Thema



Konkurrenz um Wohnraum in Ballungsriumen haben kann, wenn weiterhin ein Mangel an
vertiigharem Wohnraum besteht und in der Offentlichkeit der Eindruck entsteht, dass nicht
angemessen von Ollentlicher Seite gehandelt wird, obwohl ein groffer Handlungsbhedarf

ofTensichtlich ist,

Vor diesem Hintergrund wird untersucht, ob und inwicfern sich die Leistungen fiir
anctkannte Asylhewerber mit Unterbringung aulierhalb einer Unterkunft fir Bezicher von
Leistungen aus dem SGB 1I und SGB X1 unterscheiden. Insbesondere wird analysiert,
inwiewell dic Beendigung der Wohnpflicht in  Auinahmeeinrichtungen zu einer
Konkurrenzsituation zwischen Asylanten mit Aufenthaltserlaubnis und Leistungsbezichern
nach SGB 11 auf dem ohnehin angespannten [lamburger Wohnungsmarkt im unteren
Mietpreissegment fiihrt. Dazu werden Szenarien entwickelt, nach denen eine Prognose
erstellt wird, wie groB der Einfluss der zu erwartenden Wanderungsbewegungen in
Hamburg auferund der Fliichtlingszahlen von 2014 und 2015 anzunchmen ist. Auf dieser
Basis werden Lésungsstrategien vorgestellt, die es auf politischer Ebenc crmiglichen

konnen, dieser Konkurrenzproblematik auf dem Hamburger Wohnungsmarkt zu begegnen.



2. Einwanderung in die Sozialsysteme durch Asylbegehrende?

Insgesamt werden 2015 laut den Vercinten Nationen weltweit mehr als 60 Millionen
Menschen aul der Flucht sein, so prognostizierte das Hochkommissariat fiir Fliichtlinge der
Vereinten Nationen in seinem Zwischenbericht im Jum 2015 die internationale humanitire
[Lage, womit in den letzten drei Jahren die Anzahl von Menschen aul der Flucht um 45%
gesticgen sel (UNHCR, 2015, S0 3-4). Diese Wanderungsbewegungen betreffen
selbstverstindlich auch Europa und Deutschland, Aus dem Migrationsbericht des
Bundesinnenministeriums  geht hervor, dass 2014 etwa 1,34 Millionen Menschen nach
Deutschland zugezogen sind (Bundesministerium des Innern, 20135, 8. 6), was schlielilich
in cinem Wanderungssaldo von 576.924 Auslindern miindete (cbd., 5. 13). Weiter wird
festgestellt, dass .in den ersten elf Monaten des Jahres 2015 [...] eine Erhihung um
134%" (chd., S. 8) der Antragsstellungen auf Asyl im Vergleich zum Vorjahr zu
bepbhachten war, indem .im Zeitraum von  Januar bis November 2015 etwa 965000
Personen  repistriert (ebd.) wurden. Dies deutet darauf hin, dass die Bundesrepublik
Deutschland auch 2016 verstirkt auf die Einwanderung von Flichtenden eingestellt sein
muss, inshesondere im Iinblick auf die die Versorgung und Integration der

asvlberechtigten Schutzsuchenden.

Wihrend 20114 noch Polen, Ruminien und Bulganen »zu den hiufigsten Herkuntislindern
der Migranten gchirten (ebd., 5. 17), zeigt sich fiir 2015 bereits ein deutlich anderes Bild.
Meben Armutsmigranten oder sogenannten | Wirtschaftsflichtlingen™ vor allem aus den
Balkanstaaten und Nordalrika befinden sich nun auch viele Fliichtende bzw. Asvlsuchende
aus verschiedenen Krisenregionen in der Gruppe der Migranten, die ein Recht auf
Aufenthalt in der Bundesrepublik haben. Insbesondere aus Synen und anderen akuten
Krisengehicten wie Afghanistan und dem Irak Flichtende werden in der Bundesrepublik
aufgenommen. 2015 wurden mit insgesamt 476.679 mehr als doppelt so viele Asylantriige
westelll wie 1m Vorjahr (vgl. Statista, 2015), sowic im EASY-System (Erstverteilung von
Asvlsuchenden) 1.091.894 Zugdnge von Asvlsuchenden registriert (vel. BAME, 2015b).
wihrend das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge 441.899 Erstantriige auf Asyl

meldet (vel, BAMF, 2015a, 5. 3). Von den genannten Zugingen in das EASY-System



entfallen dabei 428 468 Antrige aul aus Syrien stammende Personen, auf aus Afghanistan
stammende Schutzsuchende 154,046 und auf aus dem Irak Geflohene 121.662 Antrige
(vel. BAMF, 2015b). Von den im Dezember 2015 insgesamt 43.227 Personen betreffende
Asylverfahren wurden 31.012 posiliv beschieden, was ciner Ancrkennungsquote durch das
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge von 71,7% entspricht (vgl. BAMEF 2015b, 5. [1).
[nsgesamt im Jahr 2015 wurden 282.726 Entscheidungen iiber Asvlerstantrige getroffen,
wobel 140,915 Entscheidungen positiv ausficlen und somit die Gesamtschutzquote aller

Antragssteller bei 49,8% lag (vgl. BAMFE, 2015c¢, 8. 6).

Bei der Betrachlung der Zahlen ist zu beachten, dass sich die Zahlen zu gestellten
Asylantrigen bzw. der Einwanderung von Asvlsuchenden je nach Quelle unterscheiden,
zum DBeispiel da die Migranten zum Teil mehrfach crfasst wurden, zum Berichtszeitpunkt
noch keine Asvlanirige gestellt hatten oder schlicht Deutschland beispiclsweise auf dem
Wee nach Skandinavien oder in andere Nachbarlinder wieder verlassen haben. Somil
kimnen sie im engeren Sinne als Vergleichswerte gelten. die in jedem Fall mit Vorsicht zu
interpretieren sind. Deswegen wird im Folgenden angenommen, dass die Anzahl der
gestellten Asylantrige als Richtschnur zu betrachten ist, auch wenn gribere Diskrepanzen
schr wahrscheinlich zu erwarten sind und somit die Anzahl der tatsdchlich gestellten
Asylantriige fiir das Jahr 2015 abweichen wird, denn [ilm Durchschnitt des Jahres 2015
helief sich dic Zahl der Asylerstantrige auf 56 Prozent der vom EASY-System
erfassten Personen™ (Brilcker, Hauptmann, & WVallizadeh, 2015, S, 2). Insgesamt wird
auBerdem mit 183.000 Schutzsuchenden perechnet, die sich noch nicht im Asylverfahren
befinden. aber die schon einen Antrag gestellt haben (vgl. chd. S, 3). Dies wirde
bedeuten, dass insgesamt mindestens 794.460 in der Bundesrepublik [ir das Jahr 2015
pestellte Asylantriige zu erwarten sind, inklusive der geschilzien noch nicht im Syslem
erfassten Antrapgssteller. Ubertriigt man dic oben genannte 2015 im Mittel erreichte
Schutzquote von 498% auf die zu erwartende Gesamtanzahl der Asylantrige fir das
Kalenderjahr 2015 so ist mit mindestens 395.641 posiliv zu bescheidenden Asylantrdgen
zu rechnen — alleine fiir das Jahr 2015, Legt man die Schutzquote von 71,7% des Monats
Dezember 2015 zugrunde, so ergibt sich mit 569.628 moglicherweise fir 2015 zu

erwartenden positiv zu bescheidenden Asylantrige nochmal cin deutlicher Anstieg. Hinzu



kommt selbstverstindlich der Nachzug von Familienangehdrigen aus den betroffenen
Krisenregionen zum Schutz von Ehe und Familie gemél Artikel 6 des Grundgesetzes im
Rahmen der Familiennachzugsregelungen nach § 29 Abs. 1 Satz 2 AulenthG, Nachgeholt
werden dirfen Ehepartner und minderjihrige Kinder. Parusel (2015) formuliert in diesem
Zusammenhang jedoch beschwichtigend, dass ,J[d]er Ansticg des Familiennachzugs [...]
deutlich geringer [war| als der Ansticg der Schutzgewdhrung™ und bezieht sich damit auf
Daten von Eurostat, die fiir 2014 einen Familiennachzug von EU- und Nicht-EU-Blrgem
von insgesamt 91.661 Personen angeben. wovon 44.169 cinem EU-Biirger nachzogen (vgl.
Eurostat, 2015). Zu heachten ist jedoch, dass 2014 die Gesamtschutzquote aller
Herkunfistinder ber 31,5% lag und somit nur 40.563 Asvlanlrdge positiv beschieden
wurden (vel. BAMF, 2015d). Dementsprechend bestand der Familienzuzug von Personen
eemil § 29 Abs. | AufenthG, dic cinem Nicht-FEU-Biirger folgten, aus 47,492 Personen,
was einem Faktor von 1,1708" Personen pro positiv beschiedenem Asylantrag entspricht,
wenn man annimmt dass der allergrofite Anteil der Familiennachziige 2014 anerkannte
Asylbewerber betriffl und die legale Einwanderung wvon Nicht-EU-Biirgern nach
Deutschland ansonsten zu vernachldssigen ist. Es scheint jedoch vollig unklar zu sein, mit
wie viclen Familiennachziigen pro fir 2015 positiv beschiedene Asylantrige #u rechnen
ist, was in der offentlichen Diskussion zum Teil grofie Angste schiirl, insbesondere durch
Angaben wie es L konnien durch Familiennachzug bis zu 7.36 Millionen Asylberechtigre
werden™ (Neuerer. 2015, S, 2) die nach Deutschland kimen. Rechnet man mit dem
gleichen Faktor wie fiir 2014, so sind inklusive Familiennachzug #wischen 463.216” und
666.920° nach dem Asylrecht auf Dauer in Deutschland cingewanderte Fliichtlinge zu
crwarten, Selbst wenn der Faktor auf 3 crhéht werden wilrde, wiren solche Zahlen wic
oben genannt immer noch einem Ansinnen auf Stimmungsmache zuzurechnen und liegen

weit aulerhalh dessen, was tatsiichlich zu erwarten ist.

j Der Wert wurde auf die vierte Nachkommastelle gerundet,
_‘ Bei piner Schutzquote won 49,8%
* Bei einer Schutzquote von 71,7%



((Gery) + nE)SQ) FnQ

(x— in EASY resistrierte Plichrende: 1091894 Personen in 2003 y— Anieil
taisdchiich gesiellite Asylanirége 2013: 36% von x. nE= noch nicht im Asyisysiem
erfasste Personen, die einen Antrag noch in 2013 gestellt haben, der noch wnicht
erfassi wurde (Schéizung, vel, Bricker, Houptmann, & Vallizadeh 2013 8 2
§SO= Schutzquoten: gesamtes Mittel der Schuizguoten 2015 entspricht 49,8%.
hichste  Schutzquote  Dezember 2013 entspricht 71, 7%, FnQ—

Familiennachzugsquote, 2014 bei 1,1708)

1.091.894
(—) + 183.000 ) x49,8% | 21,1708 = 463.216
56%

Berechnung der Anzahl der Asviantragsteller fitr 2013, die ein Bleiberecht fiir die
ndchsien Jahve haben werden, nach der durchyehnittlichen Schutzguote 49,8%. im
Jahr 20115, wnd inklusive Familiennuchzue, voraussichilich in die Sozialsysteme

eimwandern werden.

1.091.894
(—) + 183.000 ) x71,79% | x1,1708 = 666.920
56%

Berechnung dev Anzahl der Asvlantragsteller filr 20135, die ein Bleiberecht fiir die
néchsien Jahre haben werden, nach der hochsten Schutzguote 71.7%, im Dezember
2005, wnd inklusive Familiennachzug, voraussichilich in die  Sezialsysteme

eimwandern werden.

Insofern wird die Gesamtzahl der daverhaft — also mindestens fiir die Dauer der Konllikte
im jeweilizen Heimatland - nach Deutschland cingewanderten Migranten zwar deutlich
iiber den genannten Zahlen von bislang positiv beschiedenen Asvlantrigen liegen (vgl
Kholodilin & Chervyakov, 2015, S, 2); auch, da noch gestellte und zu stellende
Folgeantrige von Asylsuchenden aus dem Jahr 2014 und davor hinzukommen. s wird im
Folgenden angenommen, dass bei gleichbleibendem Familiennachzugstaktor mit zwischen

463.216 und 666,920 Personen zu rechnen ist. dic wegen ihrer im Jahr 2015 positiv



heschiedenen Asylantragsstellungen fortan fiir mindestens ein Jahr bzw. drei Jahre in
Deutschland ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben werden. Bei Gewdhrung von
subsididrem Schutz gemiB § 26 Abs. | Satz 3 AufenthG erhalten die Antragssteller bei
positivem Bescheid ein Jahr Aufenthaltsrecht und fiir maximal drer Jahre pemil § 26

Aufenth( Abs. 1 Satz | bei Zuerkennung der Fliichtlingseigenschafi nach § 3 AsylG.

In Artikel 16a Abs. 1 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland heilit cs:
"Politisch Verfolote senichen Asylrecht” und jede sich auf deutschem Boden belindende
Person kann cinen Antrag auf Gewidhrung von politischem Asyl stellen, Weiterhin gilt als
Fliichtende oder Fliichtender gemil §3 Abs, 1 AsylG nach dem Abkommen dber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951, wer
aus der begriindeten Furcht wor Verlolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitit. Zugehitigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugung  sich  auferhalb  des  Landes  befindet, dessen
Staatsangehérigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes michtl in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen micht in Anspruch nehmen will

(UNHCR. 1951, 8. 4).

AuBerdem genieBt in Deutschland subsididren Schutz gemdld §1 Abs. 1 Satz 2 AsylG, wer
nicht durch die Zuerkennung des Fliichrlingsstatus unter die vorgenannten Regelungen
fallt, aher . stichhalipe Griinde fir die Annahme vorgebracht hat, dass ihm in seinem
Herkunfisland cin ernsthafter Schaden droht™ (BAMEF, 2014) und erhilt damit ein Jahr
Aulenthaltsrecht nach §4 Abs. | AsylG. Dies greift unter anderem, wenn _eine ernsthatte
individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewallneten
Konflikts* (ebd.) anzunehmen ist. Auflerdem darf nicht abgeschoben werden, fiir wen
semill $60 Abs, 5 o. 7 AufenthG in seinem Herkunfisland ,.eine erhebliche konkrete

Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit hesteht™,

Von den 2015 282.726 cntschiedenen Asylbegehren wurden 37.8% abgclchnt. Des
Weileren entliclen 48,5% positive Entscheidungen aul sogenannte Konventionsfliichtlinge
gemil §3 Abs, 1 AsylG, wovon nur 0,7% Schutz gemill Artikel 16 a GG erhielten.

Auflerdem bekamen 0.6% der Antragssteller subsidiiren Schutz zugesprochen und bet

10



0,7% wurde ein Abschiebungsverbot nach §60 Abs. 5 0. 7 AulenthG festgestellt (vgl.
RAMF 2015¢, 8. 11-12). Dic groBic Mchrheit der in der Bundesrepublik als Asylanten
aufeenomrnenen  Einwanderer erhiilt also durch ihre Rechtstellung als international
ancrkannte Fliichtlinge eine Aufenthaliserlaubnis [Ur mindestens ein Jahr bzw. maximal
drei Jahre. die sich an dic Aulcenthaltsgestattung gemdll §55 AsylG withrend des
Asvlverfahrens anschliefit,. Die Dauer der Asylverfahren bis zu cinem positiven oder
ablehnenden Bescheid 15t je nach Bundesland unterschiedlich, im Durchschnitt betrigt sie

offiziell 3.3 Monate und in Hamburg 4,4 Monate (tagesschau.de. 2015).
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3. Asylbegehren betreffende Anspruchs- und
Verteilungsgrundlagen sowie ihre Konsequenzen fiir den
Hamburger Wohnungsmarkt

Asylhegehrende haben ein Recht auf Unterkunft und Nahrung® (Scheidler, 2015, 8. 337),
also die grundsétzlichen Leistungen zum [Lebensunterhalt, wenn sie in der Bundesrepublik
Deutschland einen Antrag auf Asyl stellen. Dic in Artikel | des Grundgesctzes festgestellte
Unantastharkeit der Menschenwiirde in Verbindung mit dem aus Artikel 20 des
Grundgesetzes  abgeleitelen  Sozialstaatspostulat,  [estigt  die Anspruche  der
Asylbeaehrenden auf hochster rechtlicher Ebene und wird auch auf europiischer Ebene
durch die europdische Sozialcharta bestétigt. Weiterhin werden diese Anspriiche durch die
Richtlinic 201 1/95/EU iiber dic Normen fiir internationale Schutzsuchende erliutert, indem
in § 29 Abs. 1 derselben formuliert wird, ..dass Personen. denen inlernationaler Schutz
vuerkannt worden wird, in dem Mitgliedstaat, der diesen Schutz gewdhrt hat, die
notwendige Sozialhilfe wie Staatsangehirige dicses Mitgliedstaats”™ zugesprochen wird
{Amtsblatl der Curopdischen Union, 2011). Dies beruht insbesondere aufl’ Artikel 3 Abs, 3
Unterabs. 2 EUV. in dem formuliert wird dass die EU ,soziale Ausgrenzung und
Diskriminierungen [bekimpft] und soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz [fordert]™,
explizit in Verbindung mit Artikel 8 AEUV, worin sich auf die Bekimpfung von
Ungleichheiten bezogen wird (M. Fuchs, 2013, §. 726) — was in dicsem [all bedeutet, dass
anerkannte intemationale Flichtlinge nicht schlechter gestellt werden dirfen als deutsche

Staatsangchdrige oder andere EU-Biirger (vgl. Cichenhofer, 20015, & 73[).

Aulgrund dieser Regelungen werden dic aufgenommenen Schutzsuchenden nach ihrer
Ankunft und Reuistricrung in Deutschland fur ihre Versorgung auf die Bundeslinder
verleilt, Der Konigsteiner Schliissel regelt seit seinem Inkrafttreten 1949 bis heute die
Verteilung von Asylbegchrenden in der Bundesrepublik Deutschland, gemill §45 AsylG
(vgl. Hamburgische Biirgerschaft, 2014, 8. 3), Urspringlich wurde der Konigstemer
Schliissel im Konigsteiner Slaatsabkommen geregelt und dient eigentlich nur der
Finanzierung von Forschung und Wissenschaft. Die Arl der Lastenverteilung auf
verschiedene Bundesldnder hat sich allerdings bewihrt, sodass der Schiiissel auch fur
andere Dinge (z.B. Lastenverteilung), die ebenfalls liber die Landesgrenzen hinausgehen,
herangezogen wird (vgl. Pfuhl, 1959, S, 285-290). Der Hamburger Senat dullert sich in der

Antwort zu einer Kleinen Anlrage zu der Grundlage des Schiiissels wie folgl:
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Er setzt sich 7u 7wei Dritteln aus den Anteilen an den Steuercinmahmen und zu
einem Dnttel aus den Bevélkerungsanicilen der Lander zusammen. Der Schlissel
wird jahrlich vom Biire der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz neu berechnel.
Dem L JKonigsteiner Schliissel® fur das  Hauoshallsjalir 2014 licgen  die

Steuereinnahmen und die Bevilkerungszahlen von 2012 zugrunde. (vel. ebd.)

Am Einsatz des Konigsteiner Schliissels als Grundlage fiir die Verteilung Asylsuchender in
Deutschland gibt es auch in Hamburg Kritik. denn laut Hamburger Senat er wirke
sich nachteilip auf die dicht besiedelten Stadtstaaten aws. [...] Klar ist, dass
Hamburg als Stadtstaal mit knappen Flachenressourcen mittelfristig an die Grenzen
seiner Aufnahmef@higkeit pelangen wird, [s muss eine gerechte Verteilung der
Belastungen geben, die sich auch an den vorhanden Flichenressourcen und der
Situation des Ortlichen Wohnungsmarktes orientiert. (Ilamburgische Biirgerschall,

20154, 8. 2)

Daran anschliefend ist zu kritisicren, dass bei der Verteilung der Asylsuchenden nach dem
Kénigsteiner Schliissel nicht auf die individuelle Wohnraumsituation der Linder Riicksicht
senominen wird, Durchschnittlich liegt in Deutschland die Leerstandsquote bei 4,4.% (van
Suntum. 2015, 8. 653), in Hamburg licgt diese jedoch seit 2010 stabil bei nur 0,7%
(Statista, 2015), Das bedeutet, dass Leerstandsquoten keinen Cinfluss aut die
Verteilungsquoten haben und somit in manchen Bundeslindern Leerstinde nichl genutzt
werden und Bundeslinder mit schr geringen Leerstandsquoten — wie eben Hamburg —
mehr und mehr in Schwierigkeiten geraten, angemessene Unterklintte bereit stellen zu
kismmen (vel. van Suntum, 2015, 8. 653). Diecse Unterkiintte sollen den sozialen
Grundsitzen zur Entwicklung eines heterogenen Stadtbildes entsprechen. Das wird bereits
am praktischen Beispicl der Fachanweisungen zu SGB [I und SGB XII deutlich, da in
diesen bereits jetzt schon die Kosten fir einen erhohien Mietzins fir Wohnungen in
Staditeilen mit iiber der angemessenen Miethdhe licgenden Mietkosten bewilligt und
crstattet werden (vgl.  Fachanweisung zu § 22 SGB I, 2015, Kapitel 1.2

LSFachanweisung zu § 35 SGB XII%, 2015, Kapitel 1.2).

Wie Kholodilin & Chervyvakov (2015, 8. 1) beschreiben, gehiirt der Konigsteiner Schliissel
zu den ,Regelungen der Wohnraumlenkung®, daneben gebe es noch  weitere
Maoglichkeiten, die allerdings weitaus  unpopuldrer  seien.  Beispielsweise  eine

Wohnraumerfassung wie nach dem Ende des zweiten Weltkrneges, als Wolnungen
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gemeldet werden mussten, . bei denen die Anzahl der Wohnriume die Fahl der
Benutzer um  mchr als einen Raum iberstieg™ (vgl. ebd., 4) und bei denen dann
Fliichtlinge bzw, Vertriehene einquarticrt wurden. Der Hamburger Senat hat bereits
vorgeschlagen, Flilchtlinge .jim [rechtlichen] Einvernchmen mit diesem [also dem
Konigsteiner Schliissel, Anm. d. A.] in einem anderen Bundesland unterzubningen. Diese
Neuregelung soll s insbesondere den Stadtstaaten erleichtern, Unterbringungskapazititen
aulzubaucn®  (Hamburgische Biirgerschaft, 2015b, 8. 3) und [eerstinde baw.
Unterbringungskapazititen in anderen Bundeslindern effektiver 7u nutzen. Und auch die
Hamburger CDU fordert den Senat auf , Fliichtlingskontingente in anderen Bundeslindern
sepen Kostenerstatlung unterzubringen — auch, um den Fliichtlingen durch den Bezug
regulirer Wohnungen bessere Wohnbedingungen zu  ermdglichen™ (Hamburgische
Biirgerschatt, 2015a, 8. 2), da das in Hamburg aul Grund des offensichtlichen
Marktversagens unmdglich sei. Deswegen hat Hamburg auf Grund seiner besonderen
Notsituation bereits 2015 ein Geselz zur Flichtlingsunterbringung in Einrichtungen
verabschicdet, welches eine | Sicherstellung privater Grundstiicke und Gebidude oder
Teilen davon wur Flichtlingsunterbringung™ (Hamburgische Blrgerschaft. 2015¢, 8. 2)
ermiglicht, jedoch werden solche Geselze auf Grund des ,starken Eingnfl[s] in private

Figentumsrechte® (Kholodilin & Chervyakov, 2015, S. 4) grundsiitzlich kritisch gesehen.

Die Freie und Hanscstadt Hamburg hatte im Jahr 2015 nach dem Konigsteiner Schliissel
2,52068 % der Asvlsuchenden aufzunchimen (vgl. Bundesanzeiger, 2014, 5. 1). Dics waren
insgesamt 61.598 Schutzsuchende. wovon 22.299 in Hamburg verlichen sind. Von diesen
mussten 20.987 in Frstaufnahmestellen unlergebracht und versorgt werden (Stadl
Hamburg, 2015). Dies bedeutel, dass dic Behorden in Deutschland mit der Registricrung
und Brstversorgung der Fliichtenden in Aufnahmeeinnichtungen beschittigt waren und
sind, da sie in den meisten Fillen auf einen derartigen Ansticg der Asylbewerberzahlen
auch personell nicht vorbereitel waren (Hamburgische Biirgerschatt, 2015b. 5. 4). In den
fiir sie zustindigen Authahmeeinrichtungen missen nach § 47 Abs. | AsylG die
Antragssteller mindestens bis zu sechs Wochen, maximal jedoch bis zu sechs Monale
wohnen und diese Bestimmung endet entweder durch den Ablauf dicser Frist, bei
anderweitiger Verpflichtung oder durch die Anerkennung als Asylberechtigter, woraus sich

die Frage nach der weiteren Unterbringung der betroffenen Schutzsuchenden crgibt.
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4, Grundsitze : Transferleistungen nach SGB Il oder SGB XI1I auch

filr Flichtlinge?

Wer gemall § 7 SGB [l oder § 17 1. V. § 18 baw. § 23 5GB Xl Leistungen beantragen
machie, muss gewisse Voraussetzungen mithringen (vel, Kreikebohm & Spellbrink, 2013,
S. 286). Es ist leistungsberschtigt gemdll S5GB 1, wer iber 15 Jahre alt ist und die
Altersgrenze nach §7 SGB 11 noch nicht erreicht hal, erwerbstihig sowic hilfsbedtirttig 1st
und scinen gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland hat, Im
Normalfall bezieht sich das Recht auf [eistungsbezug auf Personen, die die deutsche
Staatshiirgerschaft besitzen oder eben thren gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland
haben. Dies bedeutel, dass nur wer sich rechimidBig in der Bundesrepublik authélt und
keine anderen Leistungen wie beispielsweise nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
erhilt, Anspruch auf Sozialleistungen pemil SGB 11 hat, Leistungen gemiill SGB XII kann
beaniragen wer nicht erwerbstahig ist oder dic Altersgrenze nach §7 SGB 11 iiberschritten
hat, ader wer Kontingentfliichtling gemali § 23 AufenthG bzw. staatenloser Auslinder mit
permanenter Duldung in Deutschland 1st (vel. Grube & Wahrendorf, 2014, 5, 195), In
Abgrenzung zu SGB 1T kann Leistungen gemill SGB XI11 beanspruchen, wer sich nicht nur
rechtméliig sondern tatsdchlich im Bundesgebiet authalt, unter der Voraussetzung dass ,.sic
nicht eingereist [sind|. sind um Sozalhilfe in Deutschland in Anspruch zu nchmen®™ (ebd..
S. 197). Ebenso gilt: ,.der Hilfsanspruch erlischt, wenn der Leistungsberechtigte lediglich

zur Erlangung von Sozialhilfe in die Bundesrepublik eingereist ist” {ehd., 5. 200)

Dies bedeutet, dass Asvlsuchende in Deutschland im laufenden Verfahren keinen
orundséitzlichen Anspruch auf Leistungen aus dem sovialen Transfersystem haben. Diese
Personengruppe kann erst mit dem Inkrallireten des rechimilBigen Aufenthaltstitels durch
die Ancrkennung des  Asyistatus gemdll des Asyl- und Aufenthaltsgesctzes  einen

Rechtsanspruch auf etwaige Leistungen der Sozialgesetzbiicher I und XII erhalten.

Samtliche Hilfearten nach SGB  XIl, #B. auch Wohnungslosenhilfe oder
Eingliederungshilfe fur Behinderte, kinnen Auslinder gemdl § 23 Abs. 1 8. 4 SGB XII
beanspruchen, die sich mit befristetem oder unbefristetem Aufenthaltstitel absehbar aul
Dauer in Deutschland aufhalten (vgl. ebd.). Ausnahmen sind beispiclsweise unter das
Asylbewerberleistungsgesetz fallenden Ausliander, diese erhalten Gher § 23 Abs. 1 Satz 1
hinausgehende Hilfen nur als Ermessensleistung gemiB § 23 Abs. 1 Salz 3. Dics ,crifthet

die Maglichkeit, tiber die Grundleistung hinaus weitere Leistungen der Sozialhilfe im
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Einzellall zu gewdhren. Sale 4 des Absatz | stellt bestimmte Auslindergruppen mit
voraussichtlich  verfestigtem  Aufenthaltsstatus  deutschen  Sozialhilfeberechtigten
leistungsrechilich gleich™ (Schellhom, Schellhorn, Hohm. & Schellhorn-Hohm-Scheider,
2015, S, 180) was bedeutet dass Auslinder durch Einzelfallentscheidung  der
Sozialhilfetriger Anrecht auf Leistungen gewihren kann. Diese Mdglichkeit findet jedoch
selten Anwendung, da §6 AsylbLG weitere Leistungen iiber die Grundleistungen hinaus
nach § 3 AsylbLG vorsicht und in § 9 Abs. 1 AsylbLG Asylbewerber dariiber hinaus
grundsiitelich von Leistungen des zwilften Sozalgescizbuches oder vergleichbaren

Landesgesetzen ausgeschlossen werden (vel. Grube & Wahrendort, 2014, 5. 954).

Hinzu kommen Personen, die als Auslinder gemél des Aufenthaltsgesetzes entweder nach
§ 23 AufenthG oder § 24 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis  besitzen, eine
Aufenthaltsgestattung nach § 55 Abs. 1 AsylG oder sich gemil § 1 AsvlbLG aus anderen
Griinden in Deutschland aufhalten. Anspruch aul Leistungen gemdl § 3 AsylbLG haben.
Wenn eine bestimmte Aufenthaltserlaubnis vorliegt, zum Beispiel die zu crwartende
Aufenthaltsgestattung bei Antragsstellung aul’ Asyl und der oder die Gefliichtere seit
mindestens sechs Monaten gemill § 47 Abs. 1 AsvlG in einer Gemeinschaflsunterkunfl
lebt und davon auszugehen ist. dass er oder sie noch linger als ¢in Jahr in Deutschland
bleiben wird, das Heimatland des Getfliichteten aut der sogenannten Abschiebestopp-Liste
der Behdrde fir Inneres und Sport aufgefiihrt ist (z.B. Syrien, Afghanistan) oder bestimmte
gesundheitliche Grinde vorliegen die ein Wohnen in emer Gememnschafisunterkunft
unmdglich machen, kann die Aufmahmeeinrichtung verlassen und eine andere Unterkunft
gesuchl werden (vgl. Grube & Wahrendort, 2014, S, 9253). Diese Personen besitzen
chenfalls einen Anspruch auf Wohnung gemdll SGB Il und miissen 2u den bereits
anerkannten Schulzsuchenden, dic unter das SGB I fallen. hinzugerechnet werden. Wenn
andere zwingende Griinde vorliegen, die nicht das SGB 1l vorschreiben, greift die
Gebithrenordnung [ir Auslinder bel 6ffentlich veranlassten Unterbringungen. Dhese Fille

sollen aber im Weiteren keine Beachtung finden.

In 2015 wurden in der Hansestadt insgesamt 13,157 Asylantriige gestelll, davon 12,437
Erstantrage und 720 Folgeantriige waren (vgl. BAMFE 2015b, 3. 5). Es ist also davon

auszugehen, dass nach dem Durchlaufen der Asvlverfshren eine michl zu
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vernachldssigende  Anzahl von  Asvlsuchenden zumindest dhnlich zu den  oben
beschriebenen Anerkennungsquoten als Flichtlinge ancrkannt wird und somit emne
Aufenthaltsgenehmigung gemill § 4 und § 7 AufenthG erhalten hat oder erhalten ward.
Rechnet man analog zu den oben heschrichenen Anerkennungsquoten des
Bundesministeriums fiir Migration und Fliichtlinge. so werden zwischen 6,552 und 9.433°
Asylantriige positiv beschieden werden. Inklusive Familiennachzug analog zu den obigen
Zahlen miissten zwischen 7,671 und 11.044 Personen mit Wohnungen versorgt werden.
was bei der heschriebenen Leerstandsquole in der Hanscstadt eine lerausforderung

darstellt.

Die notwendigen Krterien {ir cinen Leistungsanspruch gemdlh SGB 1 erfiillen anerkannte
Flachtlinge, also Auslinder mit Aufenthaltstiteln, da sie dic ausldnderrechtliche
Erwerbsfihigkeit im Sinne von § 8 Abs. 2 SGB 11 in Verbindung mit § 31 BeschV besilzen
(vel. Kreikebohm & Spellbrink. 2013, S, 3131). Ein Anteil der anerkannten Flichtlinge mit
Aufenthaltstitel und daraus folgender Arbeitserlaubnis wird entweder keinen oder erst
langsam Zugang zum Arbeitsmarkt finden, wie Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen
- dementsprechend ist in den nichsten finf Jahren mit einer Beschiftigungsquote von in
etwa 30% zu rechnen (vel, Briicker u. a., 2015, 8. 11). wihrend dic andere IHilfte wohl
Transferleistungen gemill SGB [ beziehen wird. Deswegen ist anzunehmen, dass vicle der
nun Eingewanderten auf cinen Zugang zu angemessenem Wohnraum im Sinne des § 22

Abs. 1 SGB Il angewicsen sein werden (vgl. Kholodilin & Chervyakov, 2015, 8. 2).

Allerdings ist hierbel die im Vergleich 7u friheren Wanderungsbewegungen deutlich
andere Qualifikationsstruktur der Finwanderer »u beachten, sodass auch hier keine
eindeutige Prognose vorgelegt werden kann, Denn auch wenn ein starkes Wachstum der
auslindischen Bevilkerung im Jahr 2015 zu beobachten ist, so wandern nicht wie zuvor
wie beispielsweise bei den Gastarbeitern der S0er und 60er Jahre hauptsiachhich gering
Qualifizierte ein, sodass nicht unbedingt eine vollstindig analoge Entwicklung zu den
Erfshrungen aus vorhergehenden Jahren zu erwarten ist, Fir das Jahr 2014 war folgende
Entwicklung zu beobachten: ,unter Neuzuwanderern im Alter von 25 bis 64 Jahren
[verfligten] 37 Prozent iiber einen akademischen Abschluss. 27 Prozent lber cine

abgeschlossene Berufsausbildung und 34 Prozent iiber keinen berufsqualilizicrenden

Abschluss® (Bricker u. a., 2015, 8. 4). In 2015 hatten ,unter den 2015 befragten

Anerkennungsaguote von 43,8%
* Anerkennungsquote van 71,7%
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Fliichtlingen 13 Prozent eine Hochschule, 17.5 Prozent cin Gymnasium, 30 Prozent
Haupt- und Realschulen (Sekundarschulen), 24 Prozent Grundschulen und 8 Prozent gar
keine Schule besucht”, jedoch ist diesc Befragung nicht reprisentativ und kann nur als

erster Uberblick verstanden werden (vgl. ebd. ).

Das Institul fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung hat durch dic Cinwanderung von
politisch  ancrkannten  Flichtlingen fiir  das  Jahr 2015  einen  Anstieg  des
Erwerbspersonenpotentials um 600.000 Personen crrechnet und prognostiziert ,weitere
positive Effckte auf das Erwerbspersonenpotenzial dadurch, dass die Oberwiegend jungen
Zuwanderer in Allersgruppen mit hoherer Erwerbsbeteiligung (bzw. Gberhaupl crst ins
erwerbsfihige Alter) vorriicken™ (J. Fuchs & Weber, 2015, 8. 3). Weitethin wird
festgestellt, dass die  Fliichtflingszuwanderung den  Prozess des  alternden
Erwerhspersonenpotentials zwar didmpfen, aber nicht authalten kann (ebd., 8. 4). Die
Hamburger Blirgerschaft stellt in diesem Zusammenhang fest:
|...| aus Hamburger Sicht wiire insbesondere fiir Fllichtlinge mit Bleibeperspektive
der Wechsel in das System der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB
II [wiinschenswert]. Diecs korrcspondierte mit den zwischenzeitlich deutlich
erleichterten Vorschriften zur Arbeitsaufnahme. Dazu wire aber auch eine
deutliche Erhdhung des Ausgaberahmens fTir die Eingliederung in den Arbeitsmarkt
inshesondere im SGB II notwendig. Die Gespriche iiber eine solche Betciligung
des Bundes sind noch nicht abgeschlossen. (Hamburgische Biirgerschaft, 2015b, S.

6)

Der makrodkonomische Aspekl der Arbeitsmarktelastizitit im Sinne der Aulnahme von
Erwerbspersonenpotential in den ersten Arbeitsmarkt stelll den Wohnungsmarkt zunichst
vor grofie Probleme. Dies erdffnet aber schon jetzt durch steigende Steuereinnahmen
Perspektiven fiir eine zukunfllsgerichtete Wohnungsmarktpolitik  dadurch, dass  der
Wohnungsmarkt unter besonders starken Druck gerit und die oOffentliche Hand
Bauvorhaben initiieren muss um diesem zu begegnen. Zusdtzlich zur bislang eher passiven
Wohnungsmarktregulierung beispiclsweise durch das Baugesetz, im Besonderen durch
Flichennutzungspline, wird nun durch aktive Eingrillfe und Initiative der dffentlichen
Hand  weiterer  Wohnraum — gcschatfen  werden milssen.  um  geniigend

Wohnraumkapazititen hilden zu kinnen.
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Auch wenn innerhalb der genannten Frist von fiinf Jahren mindestens die Hilfte der
auslindischen Leistungsbezicher gemal SGB Il einen Zugang sum ersten Arbeilsmarkl
eclingt, so ist fraglich ob deren erwirtschatietes Erwerbseinkommen ausreichend sein wird.
damit diese in eine teurers Wohnung umziehen kinnen oder wollen. Diese Problematk
steht in Widerspruch zum Auflrag der Offentlichen Stadiplanung flir ein helerogencs
Stadibild zu sorgen, da cing rdumliche Kumulicrung von einkemmensschwachen bzw,
leistungsheziechenden Personen 7u erwarten ist. Fs ist also nicht abzusehen, ob mittel- und
langtfristiz  der Zugang  sum  ersten  Arbeitsmarki  als  Moghcehkeit  zur

Kontingents[reistellung des angemessenen™ Wohnraums tihren wird.

Gemdl Zensus 2011 gibt es einen Wohnungsbestand von 924.506 Wohnungen in
Hamburg, davon stehen zurzeit nur 0.7% leer (vel. Statista, 2015), was clfckuy cinem
Leerstand von 6.472 Wohnungen entspricht. In Hamburg bezogen 2015 insgesamt 183.607
Personen wohnhall in 99.960 Bedarfsgemeinschafien Leistungen gemill SGB 11 (vgl
arbeitsagentur.de, 2015), was bedeutet dass in etwa emn Zehntel der in Hamburg zur
Vertigung stehenden Wohneinheiten bereits durch Bezieher von Leistungen gemdll SGB

[l bewaohnt sind.

Da den wunteren Einkommensbercichen nur e¢in sehr kleines  Segment  des
Wohnungsmarktes zur Verfliigung steht, kommt es bereits jetet zur Verdichtung in
Bereichen in denen niedrige Vergleichsmieten bestchen. Eine Ausnahme besteht jedoch:
um ein sozial durchmischtes Stadtbild sicherzustellen, wie oben beschrieben, dart die
arigemessene  Nettokaltmiete um bis zu 10% {berschritten werden, wenn in dem
entsprechenden Stadtteil weniger als 10% SGBII oder SGB XII-Leistungsberechtigte
wohnen, damit ein sozialvertriagliches, heterogencs Stadthild entsteht und gewihrleistet
wird (vgl. Fachanweisung zu § 22 SGB II 2015, Abs. 3.4). Fraglich 1st, in welchen
Stadtteilen Hamburgs noch Wohnungen zur Verfligung stchen, deren Angemessenheit

pemill der Fachanweisung zu § 22 SGB 1l oder § 35 SGB XII besteht.

Dic Hamburger Behirde fur Arbeil, Soziales und Integration ist fiir die Herausgabe und

Anwendung der Fachanweisungen fiir die Sorzialgesetzbiicher II und XII zustindig. In
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[hnen wird geregelt, wic die aktuelle Sozalgesetzgebung in Form von Verwaltungsakten
ader Einzelfallentscheidungen angewendet bzw. ausgelegt wird, Da in dieser Arbeit der
Fokus auf den Wohnungsmarkl gelegt wird, so werden insbesondere die Fachwcisungen zu
§ 22 SGB Il und die Fachanwelsung zu § 35 SGB XII betrachtet. Bedarfe fur Unterkunil
und Heizung werden in Hohe der tatséichlichen Aufwendungen anerkannt, soweil dicse
angemessen sind. Angerncssenheit an sich ist ein unbestimnter Rechtsbegrift welcher im
Zusammenhang mit Gewihrung aul Wohnraum eine grundsitzliche Cinzelfallentscheidung
sein miisste, da eine Pauschalisierungsaussage zu individuellen Bediirfnissen grundsétzlich
schwietig erscheint (Kreikebohm & Spellbrink, 2013, 8. 474). Ein méglicher Anhaltspunkt
fiir die Festlecung von grundsiitzlichen Mindeststandards flir Wohnraum 1st das
[lamburgische Wohnungsschutzgesetz, In diesem regelt § 7 HmbWoSch(, dass nur
Wohnungen zur Uberlassung genutzt oder benutzt werden diirfen, wenn fiir jede Person
cine Mindestfldche von 10m? Raum zur Verfiigung steht. In keiner der Fachanweisungen
wird beschrichen, wie prol eine Wohnung zu sein hal, mit Ausnahme von Olfentlich
gefdrdertem Wohnraum. Angemessenheit sagt in diesem Fall natirlich nichts dartiber aus,
inwiefern dicse Wohnungen von den Bewohnern als wohnlich betrachtet werden und emn
stabiles psychosoziales Umfeld bieten kénnen. Dennoch wurden  aufgrund  von
Vergleichsmicten Mittelwerte  erstellt, deren Zahlen sich in den  Fachweisungen
wiederfinden und somil dic regionale Angemessenheit widerspiegeln. Der so erstellte
Hamburger Mietspicgel ist die Grundlage [ir dic Ermittlung der Angemessenhcit von
Wohnraum. Angemessenheit fiir die Ubernahme von Wohnkosten festzustellen, ist also

Landersache.

Die Anspriiche auf Ubernahme von Kosten von angemessenern Wohnraum nach SGB 11
und SBG X1 sind den jeweiligen Fachanwelsungen zufolge grundsitzlich identisch, was
natiirlich dem Anspruch auf Gleichheit, Gleichbehandlung und einem menschenwiirdigem
Existenzminimum nach dem allgemeinen Sozialstaatspostulat entspricht. Konkret bedeulcet
dieses, dass dic Stadt Hamburg eine grundsitzliche Angemessenheit im monctiren Wert
[iir cinen 1-Personen-Haushalt bei einer 348,50 € monatlichen Nettokaltmiete ansetzt (vl
Fachanweisung zu § 22 SGB 11, 2015, Kapitel 1.2; Fachanweisung zu § 35 SGB XII*,
2015, Kapitel 1.2.). bei einem 3-Personen-Haushalt 524,25 € und ber cinem 6-Personen-
Hauhalt 796,79 €. Fir jeder weitere Person aber der sichbten Person wird von einem
Mehrbedarl von 87,72 € ausgegangen. Wie bereits crwihnt, darf, inshesondere um cin

heterogenes und sozial durchmischies Stadtbild zu gewdhrleisten, um bis 2u 10% von der
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als angemessen angeschenen Nettokaltmiete abgewichen werden, wenn im betreffenden
Stadtteil der Anteil von SGB I und SGB X1-Leistungsempfingemn unter 10% legt.
Namentlich werden in den Fachanweisungen folgende Hamburger Staditeile mit einer
mijglichen Uberschreitung der  Leistungsgrenze genannt:  Alsterdorf, Altengamme.
Bergstedt, Billwerder, Blankenese, Duvenstedt, FEilbek, Fimsbiittel, Eppendorf
Fuhlshiittel, Groff Borstel, Groll Flottbek, Gul Moor, Harvestchude, Hohefelde, Teoheluft,
Iserbrook, Kirchwerder, Langenbek, Lemsahl, Lokstedt, Marienthal, Marmstorf,
Moorflest, Neuengamme, Meuland, Niendorf. Niendstedten, Ochsenwerder. Ohlsdort.
Othmarschen, Ottensen, Poppenbiittel, Reitbrook, Rissen, Ronnehurg, Rotherbaum, Sasel.
Spadenland, Silldorf, Tatenberg. Uhlenhorst, Volksdort, Wellingsbiittel. Winterhude und
Wohldort-Ohlstedt, Folglich gibt es in diesen Stadtteilen offensichtlich eine sehr geringe
Anzahl an Leistungsbesehern nach SGB II und SGB XII. Wird im Sinne der
Fachweisungen also von der 10%-Regel Gebrauch gemacht, so ist eine Nettokaltmiete ber
ciner vollen Ausschépfung der Uberschreitung der Héchstgrenze fiir einen 1-Personen-
Haushalt von 383,35 € moglich, bzw, wirde noch als angemcessen angesehen werden. Fur
ginen 3-Personen-Hauhalt wiiren es 576,68 € und bei einem 6-Personen-Haushall 876,47 €.
Fraglich ist allerdings, ob selbst diese erhéhte _angemessene” Nettokaltmicte Oberhaupt
ausreichend ist, um ein Mietverhilinis in einem der genannten Stadtteile einzugehen.
Recherchierl man beispielsweise auf dem  Wohnungs- und  Venmictungsportal

wohnungsboerse.net, so findet man folgende Zahlen zu Vergleichsquadratmetermieten:
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Als Beispielrechnung wird wieder ein 1-Personen-Haushalt herangezogen. Bei einer 40m®
Wohnung wire ein angemessener Quadratmeterpreis 8,71 € Wie in Abbildung 2 zu
erkennen 1st, bicten lediglich die Stadtteile Neuentelde und Marmstort {iberhaupt noch
Wohnraum in diesem Preissegment. Bei einer Wohnungsgrofle von 30m- lige der Preis bei
11.61 €, womil zumindest rein rechnerisch schon ¢in grollerer Spielraum bei der Auswahl
der Stadtteilen wvorlige. Bei einer 50m* Wohnung bei liegt der angemessene
Cuadratmeterpreis be 6,97 €, dazu bl es laul der oben geeeiglen Zahlen sumindest im
Durchschnitt keine Angebote. Zu bedenken ist, dass dic durchschnittliche Wohnungsgréfic
in Hamburg bei 75,7 m* liegt (vel. Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein,
2011, 8. 17). Die Wohnungsgrilie in Mehrfamilienhdusem [jedoch liegt] nur [bei] 65,7
m*{Mieterverein zu Hamburg, 2014), was bedeutet dass das Angebot an kleineren
Wohnungen stark hegrenzt sein diirfte und somit die Konkurrenz um kleine Wohnungen
schr ausgeprigt ist. Zum einen ist  dic Bcehdrde fir Arbeit, Soziales, Familic und
[ntegration nicht verpflichtet. den oben diskutierten Aufschlag von 10% tatsdchlich zu
restatien weil cine grundsitzliche Kostensenkungsmalinahme per Verordnung vorlicet

(.Fachanweisung zu § 22 8GB [, 2015, Fachanweisung zu § 35 SGIB XII", 2015, Abs.
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6.5). Zum anderen ist auch ein so erhdhter angemessener Quadratmeterpreis nicht
ausreichend sein muss um in den meisten Hamburger Stadtteilen cine Wohnung finden zu

kdnnen.

Noch schwieriger gestallet es sich bei erhdhter Haushaltsgréfle. Ein 4-Personen-Haushalt
hestehend aus dem klassischen Familienmodell von zwel Erwachsenen mil 2wei Kindern
ware cine Zweizimmer-Wohnung  nicht angemessen. da §7 Abs. 1 des Hamburger
Wohnungsschutzgesetzes vorsieht, dass zwel Wohnriume nicht ausreichenden Wohnraum
fiir diese Personenanzahl bicten. Fiir cinen solchen IHaushalt ist laut Fachanweisung cine
Nettokaltmiete bis 7u 594,15 € fir maximal 90 m® angemessen. was  einem
Quadratmeterpreis von 6.90 € entsprichl. Dic meisten Familien mit Kindern haben eine
Wohnung mit zwischen 60 und 79 m* bestehend aus vier Riumen (Statistisches Amt fiir
Hamburg und Schieswig-Holstein, 2011, S. 19}, Nimmt man an, dass ein
Quadratmeterpreis zwischen 9,90 € fiir eine 60 m*-Wohnung und 7.52 € [Ur cine 79 m*-
Wohnung angemessen wire, so findet man in den Angebotsmicten ebenfalls nur wenige
Angebote wie zum Beispiel in Neugraben, Veddel oder Rothenburgsort. Diese Stadtteile
finden sich jedoch nicht in der Aufzéhlung der Stadtteile, fiir die ein 10%iger Zuschlag zu
den angemessenen Nettokaltmieten méglich wire. Folglich leben in dicsen Stadtteilen
bereits mehr als 10% Leistungsbezieher nach SGB II oder XII und dem Anspruch der

sozialen Durchmischung kann somit kaum entsprochen werden.

An den aufpefiihrten Werten und den errechneten Maximalpreisen ldsst sich unschwer
erkennen, dass bereits jetzt die Verfligharkeit von Wohnraum, der nach dem SGB [ und
XI1 als angemessen gilt, sehr stark begrenzt 1st. Selbst durch die 10%-Abweichung ldsst
sich kaum eine Méglichkeit erkennen, angemessenen Wohnraum xu [inden, da die absolute
Zahl des verfiigharen Wohnraums auch relativ mit 0.7% Leerstand nicht ausreicht, um
genligend Raum 2u bicten bhzw. Ein- oder Umziige 2u crmdglichen. Statista hal den
durchschnittlichen Quadratmeterpreis im ersten Halbjahr 2015 ermittell und die
Angebotsmicten nach Quadratmeterpreis bezogen auf die Hamburger Bezirke erfasst (vgl.
Statista, 2015). Nach diesen lag der giinstigste Bezirk Harburg bei 8,65 € je Quadratmetcr,
Altona hingehen schon bei 12,10 € pro m? der Angebotsmieten, Auch unter Verwendung
dieser Statistik wird deutlich, dass der Mictpreis der noch als angemessen gilt, kaum noch
Markttahigkeit aufweist und so in einem nur sehr kleinen Teil der Stadtteile mdgliche
Mietobjekle zur Verfigung stehen. Asylbewcrber die nicht mehr unter AsylbLG fallen.

bzw. nach dem Frhalt des Aufenthaltstitels ein Anrccht auf Leistungen aus den
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Sozialgesetzbiicher Zwei und Zwolf haben, werden also 7usitzlich noch in den Mietmarkt
als Nachirager einstrdmen, da cine faktische Konkurrenz aus dem Leistungsbezug entsteht.
Dem rcchtlichen Anspruch auf Wohnraum steht also dic Realitdt entgegen, die
Fachanweisungen fiir das SGB 1l und SGB XII gehen von Angemessenheit aus, wo

faktisch keine vorhanden ist, da der spezifische Markt mit Angeboten [chit

Asylbewerber und Flichtende haben keinen grundsétzlichen Anspruch auf Wohnraum
aulicrhalb einer Erstaufahmestelle vor Ablauf der 6-Monalsiist nach § 3 AsylbLG (vgl
Grube & Wahrendorf, 2014, 5. 925). Falls doch aus besonderen oder schwerwiegenden
Griinden von einem Aulenthalt in einer Erstaufnahmeunterkunfl abgesehen werden muss.
30 sollen zuerst Gemeinschaftsunterkiinfte bzw. Wohngemeinschatien gebildet werden
(vgl. ebd.). Finanziert werden diese, abweichend von den Fachanweisungen der SGB durch
dic Hamburger Gebihrenordnung fiir dffentliche Unterbringung. Dicscs tangiert den
Wohnungsmarkt allerdings nicht, da dies Finzelfille sind und Gemeinschaftsunterkiinfie in

der Regel nicht zum allgemeinen Kontingent der Wohnungen baw. Wohneinhciten

hinzugerechnet werden.

Dass der zurzeit zur Verfigung stchende Wohnungsbestand offensichtlich nicht
ausreichend ist um die Nachirage nach Wohnraum zu befriedigen, ist auch den politisch
Verantwortlichen der Hansestadt klar. Aulerdem gerit Hamburg schon ber der
Erstversorgung der Flichtlinge in Auhahmeeinrichlungen an seine Grenzen und die Stadt
Hamburg rechnet . nach den derzeit mdglichen Prognosen [damit, dass] bis zu 60.000
Plitze in der Zentralen FErstaufnahme und der &ffentlich-rechtlichen Unterbringung
erforderlich sein™ (Hamburgische Birgerschatt, 2015d, 5. 1) werden. Des Weiteren
formuliert der Senat seinen Anspruch an zukiinfhige Flichtlingsunterbringungen nach der
Phase der Erstaufnahme in den dafiir vorgeschenen Gemeinschaftsunterkiinfien wie folgt:
Es seht in dicsem neuen und zusitzlichen Segment der Flachthngsunterbringung
um neue, groBflichige und dauverhafle Sicdlungstlichen und damit um
Stadtentwicklung und dic langfristige Schatfung von dauerhaften Wohnquartieren,

dic von den Bewohnerinnen und Bewohnern angenommen und dic von Investoren
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im Vertrauen aul eine daverhafte Nachfrage emchtet werden, Alle Erfuhrungen der
Stadt- und  Stadteilentwicklung  zur  Vermeidung von iliberforderten
Nachbarschaften und Segregation sind einzubezichen. ledes Bewirksamt wurde
gebeten, eine Flache von ca. 8 ha 2u benennen, aul der bis Ende 2016 beesugsleriige
Unterkiinfte tir Flichtlinge mit der Perspektive Wohnen errichtet werden kénnen.

{ebd.}

[Der Hamburger Senat formuliert weiter, dass es das Ziel sei. | die geplanten Gffentlichen
Unterkinlic im Standard des offentlich geltrderien Wohnungsbaus grundsitzlich durch
private Investoren errichten zu lassen™ (ebd., 8. 2). Die so errichteten Wohnungen sollen in
zwel Phasen genutzt werden: zunachst durch eine Nutzung als Flichtlingsunterkiinfte, was
hedeutet, dass diese Wohnungen _mit deutlich mehr Personen belegl [werden] als in
reguliren Wohnungen tGblich™ (vgl. ¢hd.) um in ctwa 4,000 Flichtlinge pro Bezirk (!) zur
Entlastung der Erstaufnahmeeinrichtungen unterbringen zu kiinnen — da Hamburg aus fUnf
Besirken besteht, soll also Wohnrauwm fiir 28,000 Menschen geschatton werden (vel, ebd. )
Zum Vergleich, zurzeit werden im Jahr zwischen 6 und 7.000 Wohnungen geschaffen

(Mieterverein zu Hamburg, 2014).

Anschliefiend soll eine zweite Nutzungsphase als | Wohnungen, dic weiten Kreisen der
Bevilkerung »ur VerlUgung stehen™ (cbd.) erfolgen. Damit scien anschliefiend an diese
intensive Nulzung ctwa 2.000 Menschen pro Bezirk in diesen Wohnungen auf Dauer
unterzubringen. Um langfristig stidteplanerischen Anforderungen gerecht zu werden, muss
das Ziel bei der Errichtung solcher Unterkinfte — bzw. der Wohnungen — sein, ,dabei die
[ntegration und die Ertlichtigung der Infrastruklur in den jeweiligen Stadtteilen [zu

beachten], um ¢ine gute Integration der neuen Quartiere zu ermiglichen® (vgl. ebd., 5. 3).

Meben anderen Vorgaben, stellt die Stadt Hamburg folgende Anforderungen an den Bau
der oben beschriebenen Flichtlingsunterkiinfte:
Fs werden 7 Flichen mit jeweils 800 Wohneinheiten bebaut. insgesamt also 5.600
Wohneinheiten, Die Wohneinheiten werden im Jahr 2015 [ir den 1. Forderweg
bewilligt und am Ende des Jahres 2016 fertiggestellt. Diec Wohnungen sind fur 30
Jahre gebunden hinsichtlich Mietpreis (Anfangsmiete 6,20 Euro/m* Wohnlliche,
alle zwei Jahre Mieterhdhung um 0,30 Curo/m* Wohnfliche) und Belegung. (ebd.,

S.4)

25



Im Vergleich zu den Angebotsmicten zum Beispiel in Harburg, dem ginstigsten Bezirk
Hambures, liegt die Vergleichsmiete bei 8,56 € und in Altona, dem teuersten Bezirk
Hambures, bei 12,10 € (vgl. Statista, 2015), liegt diese Anfangsmiete deutlich unter den
zurzeit auf dem Markt betfindlichen Angebotsmicten, Der Senat spricht von Kosten von
rund 930 Millionen € fiir dieses Grofiprojekt (vgl. ebd., S. 3). Dadurch. dass die Bewohner
Leistungen aus dem SGB II oder XII bezichen werden, findet im Grunde cine
Refinanzierung statt, indem die Stadt Hamburg mit Mitteln aus den SGB I und XI1I-

Leistungen lang(ristig als Mieteinnahmen rechnet (vgl. ebd.).

Dic bisher errichteten Sammel- oder Massenunterkiinfte in Hamburg zur Erstauthahme von
Asvlsuchenden haben durchaus bereits Widerspruch in der Bevilkerung und bei Politikern
der Hamburgischen Biirgerschaft hervorgerufen. Insbesondere die oben dargestellten Pline
des sozialdemokratisch regierten Hamburger Senats, grofle dauerhafle Wohnquartiere in
den sichen Hamburger Bezirken fir Fliichtlinge bis zum Ende des Jahres 2016 1m
Filtempo ferligzustellen, haben bei der CDU-Fraktion der Hamburgischen Birgerschaft
Ablehnung ausgelést. Sie lehnen nicht nur die Schaffung von Wohnungsbauprogrammen
ausschliefflich fur Fliichtlinge ab, sondem befinden ,dass Grolsiedlungen mit
ghettodihnlichern Charakter mit ihren anhallenden sozialen Problemen [...] allen cine
Wamung sein® (Hamburgische Biirgerschatt, 2016, 8. 1) sollten und diese Fehler bei der
Bewiltigung der derzeitigen Einwanderung vermieden werden missen (vgl ebd.). Sie
fordern, dass . nchr und daverhafter Wohnraum fiir dic gesamte Bevolkerung geschatten™
(vgl. ebd.) werden muss. da sonst Intcgration von vornehinein zum Scheitern verurteilt sei.
Als entgegengesetzte Lisung fur das Wohnungsproblem sicht die CDU-Fraktion eme
Jweltere  Verdichtung®  (ebd.) der  bestehenden  Bebauung,  eine  weitere
BauliickenschlieBung sowic cine Starkung der Attraktivitdt der Randbezirke und verkennt
damit villig die Realitit des umkidmplien Wohnungsmarktes, denn eine Entlastung durch

zolche Einzelmalnabhmen diittte kaum ins Gewicht fallen.

Aufierdem fordert die CDU-Fraktion den Senat auf, eine ,Wiedereinfiihrung eines
Wohnortzuweisungsgesetzes zu unterstiitzen™ (ebd., $. 2). um Fliichilingen einen Wohnort
auch nach der Zuerkennung emes Aulenthaltstitels zuweisen zu  komnen. Diesc
Einschrinkung ihrer Freiziigigkeit sei legitim angemessenes Millel, da ,,Wohnraum und
Integrationsangebote™ so besser zu koordinieren seien (vgl. ebd.). Wenn jedoch kein im
Sinne der SGB angemessener Wohnraum tberhaupt zur Verfugung stehl, kann keiner

zugewiesen werden,
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Da in 2015 bis Ende Oktober nur 1.528 gefirderte Wohnungen fertiggestellt wurden
(Hamburgische Burgerschaft, 2015¢, S. 1), ist nicht abzusehen wie in Zukunfl aul
Baugrofivorhaben im Sinne des oben beschriebenen Plans des Hamburpischen Senats
verzichtet werden soll, Inshesondere da mit einer Unlerbringung in Hamburg von zwischen
7.671 und 11.044 Menschen, denen Asyl gewihrt wird, 2zu rechnen ist und die zunichst
tiber Anspriiche nach 8GB II und XII mit angemessenem Weohnraum versorgt werden
miissen. Wenn man davon ausgeht, dass die Familienstrukiuren denen der bisherigen
Hamburger Leistungsbesicher gemill SGB II cntspricht, werden in etwa 2 Personen in
einer Wohnung Unterkunft finden. Allerdings ist fraglich. ob dies zutreffen wird. da keine
Daten zu den Familienstrukturen von den betroffencn Personengruppen vorliegen. Zu
beachten ist allerdings das {iber den Familiennachzug nur die sogenannte Kemfamilic ¢in
Aufenthaltsrecht in Deutschland gemidf § 29 AufenthG erworben werden kann und die
Zahlen aller Woraussicht nach nicht in groem Malic abweichen werden. da sie nur
Ehepartner und minderjdhrige Kinder betreffen. Somit wird mit zwischen 3.836 und 5,522
bendtigten Wohnungen fiir die Asylberechtigten aus dem Jahr 2015 gerechnet, Wenn die
Stadl Hambure tatsdchlich 5.600 Wohnungen bis Ende 2016 zur Verfligung stellen kann,
werden dicse nur Teile des sesamten Bedarfes decken kénnen und alleme durch dic
Bedarfe von Inhabern von Aufenthaltstiteln wegen Flucht vor Verfolgung und Bedrohung

aus demn Jahr 2015 ausgefiillt.
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5. Wiederherstellung des Marktes durch sozialen Wohnungsbau™

Konfliktpotenziale und Losungsstrategien

Die Frage nach der Konkurrenz zwischen Beriehern von Transferleistungen nach den
Sozialgesetzbiichem I und  XII sowie  Leistungsbeziehemm  nach  dem
Asylbewerberleistungsgesetz ist zu vemeinen, Allerdings ist eine Konkurrenzsituation
nach Ancrkennung des Flichtlingsstatus von Asylsuchenden und die dadurch erfolgende
Aufenthaltsgenehmigung festzustellen, denn daraus folgt, dass diese Personen einen
Anspruch auf Sozialleistungen unter anderem gemil der Sozalgesetzbiicher 11 und XII
crwerben. Insofemn ist von einer Asyleinwanderung in die Sozialsysteme zu sprechen, da
diese Auslinder wie deutsche Staatsbiirger zu behandeln sind, um dem Gleichheits- und
Gleichbehandlungsgrundsatz der europdischen Vertriige und Richtlinien zu entsprechen. Es
handelt sich also nicht um eine direkte Konkurrenz im cigentlichen Sinne, »wischen den
verschiedenen Leistungsbezichungsgruppen, sondern  um  eine  Vergrilicrung  der
Markttcilnehmergruppe der Leistungsbezieher gemidf SGB I und XIL Die klassische
Konkurrenz hendtigt ¢in Marktgleichgewicht, also dass das Angebot die Nachlrage
iberwiest, sodass die Marktteilnehmer aus cinem bestimmiten Angebot des Markies von
gleichartigen Giitern withlen kénnen (vgl. Groh & Schrder, 2015, S, 118). Eine oligopole
Konkurrenz besteht, wenn in cinem Markt wenigen Anbietern viele Nachfrager
pegeniiberstehen (vl ebd., S, 119). Wenngleich auch diese Situation in Hamburg schon
seit einigen Jahren besteht, wird diese sich nun durch den starken zu erwartenden Ansticg
der Gruppe der [eistungsberechtiglen nach SGB 11 und XII zuspitzen. Auch ohne
Finberechnung solcher Zuwanderungsspitzen durch Schutzsuchende in das Sozialsystem
wird prognostiziert, dass die Wohnflichennachlrage bis 2030 um 7% steigen wird (Held
& Waltershacher. 2015, 8. 11), was Hamburg auch langfstig vor grofle

Herausforderungen allgemein im Wohnungsbau stellt und stellen wird.

Denn das derzeit zur Verfligung stehende Angebot ist jetzt schon nicht avsreichend um die
Bedirlisse der Nachfrager zu bedienen, denn bet den erwihnten 0.7% Leerstand kann
nicht von einem ausgeglichenem Wohnungsmarkt bzw. einem vollstindigen Wettbewerb
die Rede sein (vgl. ebd., S. 118). Zu erwarlen ist, dass bei noch grifierer Nachlrage nach
Wohnraum im angermncssencn’ Preissegment eine guasi-Monopolstellungen der Stadr
Hamburg als Vermicterin entstehen wird, da sie als einzige Markticilnehmerin in der Lage

sein diirfie, in groffem Umfang kure- und mittelfristig Wohnraum durch Neubauten in allen
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Bezirken und zu gleichen Angebotsmieten zur Verfiigung 7u stellen. Somit ist die Stadt
Hamburg auch die einzige Markitcilnchmenn, dic aol dic angespannte Marktlage als
Ausgleichsfaktor einwirken kann, da die absolute Zahl an benitigtem Wohnraum sehr grold
ist. Die im GroBprojekt der Stadl Hamburg geplanten Wolmungsneubauten, wie oben
beschrieben, sind damit in keinem Fall ausreichend um die Wohnungsmarkt({not)lage
insgesamt zu entspannen und eine Konkurrenz im Simne eine Marktgleichgewichtes

wiederherzustellen (vgl. Vanan & Buchegger, 2011, 5. 7).

Abgeachen davon. dass Wohnungshau im niedrigen Preissegment fiir die Unterbringung
der hisher nach Hamburg gekommenen Asylanten und damit Anspruchsinhaber auf
Leistungen geméil) der Sozialgesetzbiicher zu ihrer Versorsung absolut notwendig ist. so
darf nicht vergessen werden, dass auch im mittleren Mietpreissegment akute Wohnungsnot
herrscht. Wenn die Stadt Hamburg den zwar notwendigen Wohnungsbau im unteren
Mictpreissegment zur Versorgung der neuen Mitblirger forciert, aber kein Augenmerk aul
die Gesamtsituation des Hamburger Wohnungsmarktes hat, wird eine vermehrte
Konkurrenz auch der mittleren Einkommensgruppen um Wohnungen und Wohnraum mm
nicdrigpreisigen Angebotssegment des Hamburger Wohnungsmarkies entstchen. Wie die
CDU in der Hamburgischen Blirgerschall fordert, soll . mechr und dauerhatter Wohnraum
fur die gesamte Bevalkerung geschaften werden® (Hamburgische Birgerschaft, 2016, 5. 1)
und die CDU-Fraktion fordert den Senat auf sdmtliche stadtische Flidchen
auszuschreiben® (ebd., 8. 2) um diesem Gerechtigkeitsproblem zu begegnen, Somit wiire
als Ausgleich fiir die vermehrte Forderungen des sozialen Gifentlichen Wohnungsbaus des
1. Férderwewes [Ur Schichten der Bevilkerung mit geringen Einkommen cbenfalls eine
Stirkung des 2. Férderweges, den die Stadt Hamburg 2011 zu Férderung von Wohnraum
fiir  Schichten mittleren Einkommens  ecingefiihrt  hat,  deuthich  auszubaucn
(Férdererdatenbank, 20135; Stadt [Hamburg. 2016). Bisher hat die Stadt Hamburg iiber den
2. Firderweg jihrlich 800 Wohnungen gefordert (Stadt Hamburg, 2016); dies solltc

drastisch ausgebaut werden.

Ein weilcres Modell wiire nach dem Vorbild Schwedens Public Howsing-Programme
autzulegen. Diese zielen darauf ab. gute Wohnqualitdt innerhalb eines Wohnquartiers fiir
alle Finkommensgruppen zu schaften (vgl. Michels w a., 2011, 5, 7). Dieses Programim
finanziert sich in erster Linie durch staatliche Darlchen an einen ‘Irigerverein, der in
Selbstverwaltung ein Wohnguarlier crrichtet und unter kommunale Aulfsicht stellt, Alle

Einwohner erwerben Anteile, Stimmrecht und damit gleichzeitig Verantwortung, LUr das
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Gemeinschaftsprojekt. Der Vorstand setzt sich zusammen aus Einwohnern und Beteiliglen
aus der kommunalen Verwaltung (vgl. cbd., S. 11). Im Grunde entspricht dieses Modell
ciner deutschen Wohnungshaugenossenschaft unter kommunaler Aufsicht. Dies hat die
Vorziige, dass die Helcrogenitit des Stadtbildes gewdhrleistet wird und es zu kemer
Ghettoisierung kommt sowie dass die Neuzugezogenen in die Vorginge im Stadtleil auch
als Entscheidungstriiger in dic Vorginge ihres Stadlteils einbezogen werden, Das Kapital
welches die Kommune zur Verfiigung stellt ist ein zinsfreies Darlehen, welches durch
Mieteinnahmen zuriickgezahlt wird, Wenn dieses Darlchen abbezahlt ist, werden die
Mieteinnahmen fitr Sanierungen und Instandhaltungsmalinahmen eingesetzat, ¢s wird also
kein Gewinn mit diesen Wohnungsbauten erwirtschaftet, Deswegen kinnen langfristig
giinstige Mieten angcboten werden, da keine Gewinnmaximierung und Ausschiittung von
diesen Gewinnen an Aktiondire notwendig ist und die Einwohner thre Gebiude grofitenteils
selbst verwalten (val. cbd., 8. 12), Die Umsetzung cines solchen Projekis in Deutschland
bzw, Hamburg ist in dieser Form nicht zu erwarten. aber Wohnungsbau als Non-Profit-
Projekte in Selbstverwaltung unter kommunaler Aufsicht 7u realisieren. knnte durchaus
zukunftsweisend sein um die finanziellen Lasten fiir umfangreichen Wohnungsbau fir alle

Schichlen der Bevélkerung gerecht zu verteilen.

Des Weiteren fordert die Hamburgische CDU-Fraktion
cine Weiterentwicklung des Verteilungsschlissels von Plichtlingen in Deutschland zu
priifen. Zurzeit wird die Verteilung vom sogenannten Kénigsteiner Schliissel geregelt,
der zu zwei Dritteln das Steucraufkommen und 7u einem Drittel die Beviilkerungszahl
zugrunde legt. Dics wirkt sich nachteilig aul dic dicht besiedelten Stadistaaten aus.

{Hamburgische Biirgerschaft, 20154, 8. 2)

In  diesem Zusammenhang wire ¢z sinnvoll, noch  andere  Faktoren zur
Verteilungsherechnung miteinzubeziehen und den Kdmgsteiner Schlissel den gednderten
Bedingungen in den Bundeslindem entsprechend zu erweitern, Um den Besonderheiten
auch der Stadtstaaten gerecht zu werden, ist es eine adidquate und zweckmilige Mallnahme
senau den Aspekt, der die Flichen- und Stadistaaten voneinander unterscheidet, Hir die
Berechnung des Verteilungsschlissels zu berlicksichtigen. Nimlich sind dann zuallererst
die Gréfe des jeweiligen Bundeslandes sowie dessen Bebauungsdichie und verfligbares
Bauland im Sinne cines Flichennutzungsplanes (bzw. einem vorbereitendem Bauleitplan)
einzukalkulicren, Da allerdings Fliche nicht mit finanziellen Miglichkeiten gleichzusetzen

ist. sollte es einen cntsprechenden finanziellen Ausgleich aut Linderebene geben.
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Aufferdem erscheint es ratsam, dic durchschnittlichen Leerstandsquoten als weiteren
Faklor zu beriicksichtigen. Insofern ist nicht mechr vom Kénigsteiner Schitissel, wie er
bisher berechnet wurde, brw. einer blollen Modifikation dessen zu sprechen, Eine
grundsiitzliche Weiler- oder Neuentwicklung desselben crscheint zeitnah angeraten, da
eine eminente Verschlechterung der Wohnungsmarktsituation durch eine fortgesetzte

Uberforderung dessen bei gleichbleibender Zuwanderung zu erwarten isL.

Ob diese Losungsansitze in ihrer Summe ausreichend sein kinnen und auch kure-, mittel-
und langfristig wirksam genug wiren wm der angespannten Lage des (Hamburger)

Wohnungsmarkes zu begegnen, bleibt aber grundsitzlich diskutabel.
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